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Neuaufstellung REP MD 2. Entwurf

Offentliche Auslegung des 2. Entwurfes des Regionalen Entwicklungsplanes fiir die Planungs-region
Magdeburg mit Umweltbericht (Beschluss der Regionalversammlung RV 07/2020 vom 29.09.2020)

Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

von der bis zum 05.03.2021 gemall § 9 Raumordnungsgesetz (ROG) in Verbindung mit § 7 Abs. 5
Landesentwicklungsgesetz Sachsen-Anhalt (LEntwG LSA) eingerdumten Moglichkeit einer Stellung-
nahme zum 2. Entwurf des Regionalen Entwicklungsplanes fiir die Planungsregion Magdeburg mit
Umweltbericht (REP MD) machen wir, Familienbetriebe Land und Forst Sachsen-Anhalt e.V., sowohl
als Verband zur Vertretung von Grundeigentiimerinteressen fiir als auch fiir die von unserem
Verband vertretenen und in der Planungsregion personlich, zumindest aber grundeigentumsmaRig
ansassigen Verbandsmitglieder wie folgt Gebrauch:

Die Planinhalte sollen Leitbild der Planungsregion Magdeburg werden. Die Planung schreibt Ziele und
Grundsatze

e zur Entwicklung der Raumstruktur,

e der Siedlungsstruktur,

e zur Entwicklung der Standortpotenziale und der technischen Infrastruktur sowie
e der Freiraumstruktur

fest. Dadurch sind Belange unserer Mitglieder in vielfaltiger Hinsicht betroffen.

Wir kiimmern uns
117 ums Land.
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In formeller Hinsicht wird zunachst gerligt, dass angesichts der herrschenden Pandemielage auch
unter Bericksichtigung einer verlangerten Einsichtnahme- bzw. Stellungnahmefrist der fir die
Prafung, ggf. Einholung externen Sachverstandes und die Beurteilung der Auswirkungen der
vorgelegten Planung zur Verfligung stehende Zeit objektiv (viel) zu kurz bemessen ist, um der mit der
Anhorung verbundenen Zielsetzung gerecht zu werden. Wenn wir die zur Einsicht- und Stellung-
nahme vorgesehenen Zeiten richtig interpretiert haben, dann standen netto nur rund zwei Monate
fur eine Befassung mit der komplexen Materie zur Verfligung. Nach unserer Auffassung ist das
sachunangemessen und deutlich zu wenig.

Es ist flr uns auch nicht nachvollziehbar, warum angesichts der auf die Planung des REP MD bereits
verwendeten Zeitraume gerade in einer allgemein als auBerordentlich schwierig empfundenen Phase
die Bevolkerung mit einem so schwierigen Projekt konfrontiert werden muss. Viele Menschen
stecken in existentiellen N6ten und wissen oft kaum, wie sie von heute nach morgen kommen sollen.
Gleichzeitig sollen sie sich in derartigen Zeiten in komplexe und komplizierte Regionalplanungswelten
einarbeiten. Es entsteht zwangslaufig der Eindruck, als wenn eine intensive Befassung der
betroffenen Kreise mit dem Planwerk durch diese Verfahrenspraxis gerade verhindert werden sollte.

Ferner hat, was wir aus entsprechenden AuBerungen bzw. Riickfragen unserer Mitglieder wissen, die
Offentliche Bekanntmachung zur Auslegung des REP MD fiir erhebliche Irritation gesorgt, soweit es
darin heif3t:

,,Die Frist fiir AuBerungen zum Planentwurf, seiner Begriindung und zum Umweltbericht
wird festgesetzt

vom 16.11.2020 bis 18.12.2020 und vom 11.01.2021 bis 05.03.2021.“

Eine AuRerungs-,Frist”, die keine Frist im Rechtssinne ist, sondern Zeitrdume — und Uberdies gleich
mehrere Zeitrdume — festlegt, so dass sich etwaige Einwender die Frage stellen, was denn nun gilt,
insbesondere auch fiir den Zeitraum vom 19.12.2020 bis zum 10.01.2021 gilt, stellt unserer
Auffassung nach einen Bekanntmachungsmangel dar. Dieser wirde sich nur durch eine Neubekannt-
machung mit zeitlich und 6rtlich angemessenen Einsichts- und Stellungnahmemaoglichkeiten heilen
lassen.

In materieller Hinsicht ist Folgendes auszufiihren: Die von uns in Sachsen-Anhalt vertretenen land-
und forstwirtschaftlichen Familienbetriebe bildeten stets und bilden auch heute (wieder) einen
wesentlichen Bestandteil des sachsen-anhaltinischen Kulturraumes. Die Betriebe pragen die Region
in vielfaltiger Hinsicht. Sie bewirtschaften ihre Betriebe mit hoher 6kologischer, sozialer, 6kono-
mischer, kultureller und — ohnehin — land- und forstwirtschaftlicher Kompetenz. Die Betriebe unserer
Mitglieder sind oftmals Ausgangs- und Ankerpunkt kultureller und wirtschaftlicher Entwicklung ,in
der Flache” aulRerhalb urbaner Zentren. Da auf den Produktionsfaktor Boden angewiesen, sind sie
buchstadblich immobil, weshalb ,Nachhaltigkeit” auch kein bloBes Schlagwort, sondern zentrales
Handlungsprinzip seit und fir Generationen ist.
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Viele Betriebsinhaber sind — sei es aus innovativem Impuls heraus mit dem Blick auf die damit
einhergehenden Chancen, sei es aus wirtschaftlichem Druck mit dem Zwang zur Diversifikation
aufgrund des den Agrarsektor besonders betreffenden Strukturwandels - zudem neuen Technologien
gegenliber besonders aufgeschlossen, betreiben nicht nur Nahrungsmittelproduktion, sondern
tragen substantiell zum Klimaschutz (z.B. durch Waldbau) bei und liefern neben nachwachsenden
Rohstoffen (Holz u.a.) auch Strom und/oder Warme aus Quellen erneuerbarer Energien. Sie sind
unverzichtbarer Bestandteil der , Energiewende”, errichten und betreiben Biogasanlagen ebenso wie
Windkraftanlagen und legen Flachen mit Photovoltaikmodulen an, soweit ihnen dies
planungsrechtlich ermdéglicht wird.

Sie begreifen sich durchweg selbst als besonders tatkraftige, gleichzeitig in langen Zyklen denkende
unternehmerisch tatige Kraftzentren im landlichen Raum. Verfassungsmallig gewahrleistetes
Grundeigentum  und  eigenverantwortlich  gegeniiber der Allgemeinheit ausgelibte
Handlungsfreiheiten sind fir unsere Mitglieder die Triebfedern, mit denen sie die Entwicklung im
Land und mit hoher Verantwortung fiir das Land vorantreiben.

Gepragt sind sie vom Subsidiaritatsgrundsatz, d.h. der — ja auch durch Art. 28 GG vorgezeichneten -
Vorstellung, dass sich ortliche Probleme und Entwicklungen grundsatzlich auch am besten vor Ort
[6sen bzw. steuern lassen, Uberortliche Einflussnahme und Planung, gar Zentralisierung eben erst
nachrangig in den Blick riickt.

Vor diesem Hintergrund und der rechtlichen Rahmenbedingung, wonach ,Ziele“ der Raumordnung
im Unterschied zu ,,Grundsatzen” der Raumordnung bereits fertig abgewogen sind, d.h. durch
Planungen auf kommunaler Ebene nicht mehr liberwunden werden kénnen, ergeben sich folgende —
hier notwendig allgemein gehaltenen — Forderungen bzw. Anregungen zu einer entsprechenden
Anpassung von Zielen und Grundsatzen:

Angesichts der im Bereich des REP MD bereits heute in einem vergleichsweise hohen Umfang
existierenden Schutzflichen (Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete, FFH- und Vogelschutz-
gebiete u.a.) werden weitere Unterschutzstellungen naturschutzrechtlicher Art aufgrund der damit
regelmaRig einhergehenden und zunehmend enger werdenden Beschriankungen fir die in diesen
Schutzgebietskulissen tatigen und ihren Lebensunterhalt erwerbenden Menschen abgelehnt.

An die ohnehin  schon von  Gesetzes wegen mit  auRerordentlich hohen
Sozialpflichtigkeitsanforderungen  insbesondere zu  Sport-, Erholungs- und sonstigen
Fremdnutzungszwecken belasteten privaten Waldflachen dirfen keine ihre — gerade in stadtnahen
Bereichen - ohnehin nur noch rudimentar verbliebene Privatniitzigkeit Giberspannenden zusatzlichen
Anforderungen gestellt werden.

Gleichzeitig sind Beschrankungen, die den klimagerechten Waldumbau nach den Vorstellungen des
Eigentlimers behindern, aus dem Weg zu rdumen. Wer die langfristige CO,-Speicherkapazitat der
Walder in der Planungsregion sichern will, muss angesichts der klimatologischen Risiken und der
dadurch fur den Wald(um)bau noch vollig offenen und ungeklarten Fragen die Bereitschaft zum
Experiment mitbringen, d.h. auch neuen und bislang nicht eingebirgerten Baumarten eine Chance
geben. Denn erst in weit generationsilibergreifenden Zeitraumen wird sich herausstellen, ob sich eine
heute gepflanzte Eiche oder Buche tatsachlich gegenlber z.B. einer Douglasie oder Roteiche
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durchsetzen kann bzw. Bestand hat. Wird der Wald nicht durch aktiven Umbau erhalten, droht eine
grundsatzlich nachteilige Veranderung des Landschaftsbildes und die Entwicklung von
Heidelandschaften.

Mit der Bodenbewirtschaftung, sei es Landwirtschaft, sei es Wald, ist ein ausreichendes
Wasserdargebot zwingend notwendig verbunden. Gerade auch im Umfeld von Siedlungsstrukturen
und Gewerbefldachen zeichnet sich jedoch zunehmend ein (iberregionaler Wasserentzug auch unter
solchen Flachen ab, die im Eigentum unserer Mitglieder stehen. Solcher (iberregionaler
Wasserentzug ist z.B. lber einen ,Wasserpfennig” oder sonstige AusgleichsmaBnahmen zugunsten
der von erhéhtem Aufwand (z.B. durch erhéhten Pumpaufwand) betroffenen Grundeigentiimer zu
kompensieren.

Generell sollte gelten, dass planerische Eingriffe, die eine bestehende und ausiibbare Nutzung
beeintrachtigen, zu entschadigen sind.

Projekte erneuerbarer Energie, insbesondere Windparks und Photovoltaikanlagen sollten nach
Mallgabe des Art. 28 Abs. 2 GG vorzugsweise lokal geplant werden kénnen und — zur
Akzeptanzsteigerung moglichst mit Beteiligung der 6rtlichen Bevolkerung, die auch die Hauptlasten
solcher Projekte zu tragen hat — umgesetzt werden. Wirtschaftliche Vorteile und steuerlicher Nutzen
sollten vor Ort bleiben, Kommune wie Blirger etwas davon haben.

Repowering sollte schon um der Erreichung der Klimaziele Willen in der gesamten Planungsregion
nicht nur gestattet sein, sondern aktiv geférdert werden. Denn filir die Bestandsanlagen existiert
regelmaRig bereits eine im Repoweringfall leicht und nur mit geringem Aufwand ausbaubare
Infrastruktur. Ein geringerer Bodenverbrauch deckt sich mit dem Ziel der Vermeidung weiterer
Flachenversiegelung.

In der alleinigen Zustdndigkeit der oOrtlichen Gemeinden sollte es liegen, als Beitrag zu deren
O6konomischer wie demographischer Stabilisierung, zur Schaffung von Entwicklungsmoglichkeiten
durch Zuzug und zur Erhohung der allgemeinen Attraktivitdit ein bestimmtes Kontingent von
Wohnbaurechten (z.B. im Umfang von 10 Bauplatzen bei einer Einwohnerzahl von X, im Umfang von
20 Bauplatzen bei einer Einwohnerzahl von Y usw.) zur Schaffung eigener (kleiner) Wohngebiete
vergeben zu kdnnen.

Vor dem Hintergrund der vorstehend formulierten generellen Zielsetzung geht es vor allem um
folgende konkrete Passagen des REP MD:

zu Kapitel 3: Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Raumstruktur

zu3.4
Ergdnze: Landlicher Raum ist primarer Standort flir erneuerbarer Energie
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zuG9
Ziff. 1. Entwicklungsaspekt im Hinblick auf zusatzliche Bauflachen fiir 6rtliche Bevélkerung und deren
wirtschaftliche Tatigkeit fehlt. Ergdnzen.

zu G 10
Ziff. 3./4.: Unterstitzung Wohnungsbau und Starkung von Energieerzeugungsstandorten

zu Kapitel 5: Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Standortpotenziale und der technischen
Infrastruktur

zuZ35

Ablehnung der definierten Gebietskulisse fiir Vorrangstandort Magdeburg/Silzetal, weil damit
Entzug fruchtbarster Boden verbunden. Alternativstandorte waren vorhanden (z.B. parallel entlang
der A2 in Richtung Burg oder entlang der A 14 in Richtung Stendal auf gering bonitierten Flachen).

zu G 65
Landwirtschaftliche Transporte und Naherholung miissen miteinander vereinbar sein.

zu G 82
Ergdnze bei ,Biogaserzeugung” neben autarker Warme- und Gasversorgung auch , Stromproduktion”

zuZ83
Anhaltende Bodenschdden sind nicht zu erwarten. Nach einer moglichen baubedingten Stérung des
Bodens folgt eine lber 20-jahrige Bodenruhe.

zuG84

Photovoltaik, vorzugsweise in lokaler Standortsteuerung zur Minimierung von ortlichen Belastungen,
muss angesichts erwarteter EinkommenseinbuRen in der Landwirtschaft grundsatzlich Gberall
moglich bleiben.

zu Kapitel 6: Ziele und Grundsatze zur Entwicklung der Freiraumstruktur

zu G 93

Angesichts von rd. 30 % Landesflache fur Landschaftsschutz und rd. 11 % Landesflache fur die
NATURA 2000-Gebietskulisse besteht keinerlei weiteres Ausweisungserfordernis. Im Gegenteil: Die
Fixierung auf den Flachenumfang (anstelle des naturschutzwirdigen Inhalts) bei FFH-Gebieten weckt
schon heute Zweifel an deren naturschutzfachlicher Rechtfertigung — und in der Folge an der
Rechtfertigung von naturschutzbedingten Einschrankungen.

zu G99

Landwirtschaftliche Flachen sollten als Kompensationsstandorte grundsatzlich nicht, sondern nur
ausnahmsweise in Betracht kommen. Um ihre gesetzliche Aufgabe zu erfillen, sollten
Ausgleichsmallnahmen nur am Ort des Eingriffs stattfinden.
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zu G101
Die Ackernutzung wegen allenfalls sporadisch vorkommender Hochwasserlagen zugunsten von
Grinland aufzugeben, ware unverhaltnismaRig.

zu G104

Es sollte selbstverstandlich sein, dass die voriibergehende Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flachen fir den Hochwasserschutz und die Wasserriickhaltung (Polder) im Interesse der
Allgemeinheit den Eigentimern/Bewirtschaftern zumindest finanziell entschadigt wird.

zu G 107
Freirdaume fir eigendynamische Gewasserentwicklungen sollten vorrangig auf Flachen der
offentlichen Hand vorgesehen werden.

zu G 108
(wie Anm. zu G 107)

zuZ101

Die Formulierung unterstellt generalverdachtsmalig unzuldssige Belastungen der Gewdasser durch
die Landwirtschaft. Das ist, zumal unter Berilcksichtigung neuen aktuellen Rechts (z.B. DiingeVO),
nach guter fachlicher Praxis jedoch nicht der Fall.

zu G114
Der Begriff ,Einzugsbereich” sollte zur Klarstellung seiner Reichweite prazisiert werden.

zu G118
Der Grundsatz ist auf Wasserspeicher fir die Landwirtschaft zu erweitern und neben der flieRenden
Welle auch das Grundwasser einzubeziehen.

zu 6.1.4 allgemein

Klimawandelbedingte Trockenheit wirkt sich unmittelbar vor allem in Land- und Forstwirtschaft aus,
weshalb die Regionalplanung eine kontinuierliche und ausreichende Zufuhr bzw. Bereitstellung von
Wasser gewdhrleisten muss, sei es durch Wasserspeicherung, sei es durch Leitungssysteme auch aus
ortsferneren Bereichen.

zu G123

Produktive Agrarflache sollte grundséatzlich nicht fir Kompensationszwecke in Anspruch genommen
werden konnen. Dies gilt erst Recht fiir sog. produktionsintegrierte KompensationsmaRnahmen, da
deren Flachenverbrauch sich regelmaRig etwa auf das Doppelte dessen belduft, was im Falle einer
Produktionseinstellung anzusetzen ware.

zu 6.2.1 Absatz 1

Der tatsdchlich herausgehobenen Bedeutung von Land- und Erndhrungswirtschaft flir das Land
Sachsen-Anhalt und gerade auch die hier zu beplanende Region wird die derzeitige Fassung in keiner
Weise gerecht.
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zu 6.2.1 Absatz 3
Auch auf ertragsschwachen Bdden lasst sich produktiv wirtschaften, typischerweise durch den Anbau
von Sonderkulturen. Diesen Sachverhalt verkennt die Regionalplanung offensichtlich.

zu G131
(vgl. Anm. zu G 101)

zuZ104

Produktionsintegrierte KompensationsmaBnahmen bendtigen in der Regel doppelt so viel
landwirtschaftliche Flache wie KompensationsmaRnahmen mit einer landwirtschaftlichen
Nutzungsaufgabe (vgl. auch Anm. zu G 123). Dadurch wird Hochertragspotential verschwendet, auf
das PIK, da ausnahmslos aus extensiven Nutzungen bestehend, kein Hochertragspotential benétigen.

zuZ 105

Ziel sollte sein, Uber die bisherigen Festsetzungen von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten hinaus, dem
nach wie vor massiven Verbrauch landwirtschaftlicher Flache Einhalt zu gebieten oder zumindest
durch ergidnzende Festsetzungen zu kompensieren.

zu G 152

Land- und Forstwirtschaft pragen im Wechsel- wie Zusammenspiel mit nicht genutzten (Schutz-)Ge-
bieten die Landschaft der Planungsregion Magdeburg aulRerhalb urbaner Zonen seit Jahrhunderten.
Kulturlandschaften dieses Zuschnitts haben ihren ganz besonderen Reiz und sind fiir Tourismus und
Erholung von hohem Wert. Sie stehen folglich nicht in einem Konkurrenz- bzw. Ausschlussverhaltnis
zu geplanten Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fiir Tourismus, sondern bilden — gerade im Gegenteil
— die Folie, auf der sich Tourismus und Erholung Uberhaupt erst effektiv entfalten kdnnen, sind
mithin komplementar, jedenfalls aber unabdingbar und sollten auch so beriicksichtigt werden.

Wir regen an, die vorgenannten Punkte eingehend zu diskutieren. Fiir eine solche Diskussion stehen
wir lhnen jederzeit zur Verfligung.

Mit freundlichen GrifRRen

Ulrich Bocker
Geschaftsfuhrer
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